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Resolution 1851 (2008)

verabschiedet auf der 6046. Sitzung des Sicherheitsrats
am 16. Dezember 2008

Der Sicherheitsrat,

unter Hinweis auf seine friheren Resolutionen betreffend die Situation in Somalia,
insbesondere die Resolutionen 1814 (2008), 1816 (2008), 1838 (2008), 1844 (2008) und
1846 (2008),

nach wie vor zutiefst besorgt Gber die drastische Zunahme der Vorfélle von Seerdube-
rei und bewaffneter Raubiberfalle auf See vor der Kiste Somalias in den vergangenen
sechs Monaten und uber die Bedrohung, die Seerduberei und bewaffnete Raubiiberfalle auf
See gegen Schiffe fiir die rasche, sichere und wirksame Leistung humanitéarer Hilfe an So-
malia darstellen, und feststellend, dass die seerduberischen Angriffe vor der Kiiste Somalias
ausgekligelter und gewagter geworden sind und sich geografisch ausgeweitet haben, wovon
inshesondere die Entfiihrung der ,,Sirius Star” 500 Seemeilen vor der Kiiste Kenias und spé-
tere, erfolglose Versuche weit vor der Ostkiiste Tansanias zeugen,

in Bekraftigung seiner Achtung der Souverénitét, der territorialen Unversehrtheit, der
politischen Unabhéangigkeit und der Einheit Somalias, einschlieBlich der Rechte Somalias in
Bezug auf die natlirlichen Ressourcen vor seiner Kiiste, namentlich die Fischereiressourcen,
im Einklang mit dem Vélkerrecht,

ferner bekraftigend, dass das Volkerrecht, wie im Seerechtsiibereinkommen der \er-
einten Nationen vom 10. Dezember 1982 (,,Seerechtsiibereinkommen®) niedergelegt, den
rechtlichen Rahmen fiir die Bekdmpfung von Seerduberei und bewaffneten Raububerfallen
auf See sowie fur sonstige Meerestatigkeiten vorgibt,

unter erneuter Berlicksichtigung der in Somalia herrschenden Krisensituation und des
Umstands, dass die Ubergangs-Bundesregierung nicht tber die Fahigkeiten verfiigt, um
Seerduber aufzugreifen oder nach ihrem Aufgreifen strafrechtlich zu verfolgen oder um die
Gewasser vor der Kiste Somalias, einschliellich der internationalen Seeschifffahrtsstralen
und der Hoheitsgewasser Somalias, zu patrouillieren und zu sichern,

Kenntnis nehmend von den mehrfachen Ersuchen der Ubergangs-Bundesregierung um
internationale Hilfe zur Bek&mpfung der Seerduberei vor ihrer Kiste, namentlich von dem
Schreiben des Prasidenten Somalias vom 9. Dezember 2008, in dem er die internationale
Gemeinschaft ersucht, der Ubergangs-Bundesregierung dabei behilflich zu sein, alle erfor-
derlichen MaRnahmen zu ergreifen, um diejenigen, die das somalische Hoheitsgebiet und
den somalischen Luftraum dafiir nutzen, seerduberische Handlungen und bewaffnete Raub-
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Uberfélle auf See zu planen, zu erleichtern oder zu begehen, aufzugreifen, und von dem
Schreiben des Présidenten Somalias vom 1. September 2008 an den Generalsekretér der
Vereinten Nationen, in dem er sich im Namen der Ubergangs-Bundesregierung fiir die vom
Sicherheitsrat geleistete Unterstiitzung bedankt und die Bereitschaft der Ubergangs-
Bundesregierung bekundet, eine Zusammenarbeit mit anderen Staaten und mit Regionalor-
ganisationen zur Bekdmpfung der Seerduberei und der bewaffneten Raububerfélle auf See
vor der Kiiste Somalias zu erwégen,

unter BegriBung der Einleitung der Operation Atalanta durch die Europdische Union
mit dem Ziel, die Seerduberei vor der Kiiste Somalias zu bekdmpfen und gefahrdete Schiffe
mit Kurs auf Somalia zu schitzen, sowie der Anstrengungen der Nordatlantikvertrags-
Organisation und anderer in nationaler Eigenschaft in Zusammenarbeit mit der Ubergangs-
Bundesregierung handelnder Staaten zur Bekdmpfung der Seerduberei vor der Kiiste Soma-
lias,

sowie unter BegriiRung der jingsten Initiativen der Regierungen Agyptens und Ke-
nias, des Sonderbeauftragten des Generalsekretérs fiir Somalia und des Biiros der Vereinten
Nationen fiir Drogen- und Verbrechensbekdmpfung zur Durchfiihrung wirksamer Mafl3nah-
men mit dem Ziel, die Vorfalle von Seeréuberei und die bewaffneten Raubdiberfalle vor der
Kiiste Somalias sowie ihre Ursachen und die daflir eingesetzten Mittel zu bekdmpfen, und
die Notwendigkeit betonend, dass die derzeit durchgefiihrten wie auch die kinftigen Einsat-
ze zur Bekampfung der Seerduberei ihre Tatigkeit wirksam koordinieren,

mit Besorgnis feststellend, dass der Mangel an Kapazitéten, innerstaatlichen Rechts-
vorschriften und Klarheit in Bezug auf die Verfahrensweise mit Seerdubern nach ihrer Ge-
fangennahme einem robusteren internationalen Vorgehen gegen die Seerduber vor der Kdiste
Somalias hinderlich war und in einigen Féllen dazu gefiihrt hat, dass Seerduber freigelassen
wurden, ohne vor Gericht gestellt zu werden, und erneut erkldrend, dass das Uber-
einkommen von 1988 zur Bekampfung widerrechtlicher Handlungen gegen die Sicherheit
der Seeschifffahrt vorsieht, dass die \ertragsparteien Straftaten mit Strafen bedrohen, ihre
Gerichtsbarkeit begriinden und die Personen ibernehmen, die fur die Inbesitznahme eines
Schiffes oder die Ausiibung der Herrschaft dariiber durch Gewalt oder Drohung mit Gewalt
oder durch eine andere Form der Einschiichterung verantwortlich sind oder dessen ver-
déchtigt werden,

unter BegriiBung des Berichts der Uberwachungsgruppe fiir Somalia vom 20. No-
vember 2008 (S/2008/769) und feststellend, welche Rolle die Seerduberei bei der Finan-
zierung von VerstolRen gegen das Embargo durch bewaffnete Gruppen spielen kann,

feststellend, dass die Vorfélle von Seerduberei und die bewaffneten Raubtiberfalle auf
See in den Gewassern vor der Kiste Somalias die Situation in Somalia verscharfen, die
nach wie vor eine Bedrohung des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit in der Re-
gion darstellt,

tatig werdend nach Kapitel VII der Charta der Vereinten Nationen,

1. erklart erneut, dass er alle seerduberischen Handlungen und bewaffneten Raub-
uberfélle gegen Schiffe in den Gewéssern vor der Kiiste Somalias verurteilt und missbilligt;

2. fordert die Staaten, Regionalorganisationen und internationalen Organisationen,
die Uber die entsprechenden Féhigkeiten verfiigen, auf, sich aktiv am Kampf gegen Seeréu-
berei und bewaffnete Raubiiberfélle auf See vor der Kiste Somalias zu beteiligen, insbe-
sondere indem sie im Einklang mit dieser Resolution, der Resolution 1846 (2008) und dem
Volkerrecht Marinefahrzeuge und Militérluftfahrzeuge entsenden sowie Boote, Schiffe,
Waffen und dhnliches Gerat, die bei der Begehung von Seerduberei und bewaffneten Raub-
Uberféllen auf See vor der Kiiste Somalias verwendet werden oder fiir deren Verwendung es
einen hinreichend begriindeten Verdacht gibt, beschlagnahmen und beseitigen;
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3. fordert alle Staaten und Regionalorganisationen, die die Seerduberei vor der
Kiste Somalias bekdmpfen, auf, mit Landern, die willens sind, Seerduber in Haft zu neh-
men, besondere Abkommen oder Vereinbarungen zu schlieBen, um Sicherheitskréfte (,,shi-
priders®) aus diesen L&ndern, insbesondere den Léndern in der Region, an Bord zu nehmen,
mit dem Ziel, die Ermittlungen gegen Personen, die im Zuge der nach dieser Resolution
durchgefiihrten Einsdtze wegen seerduberischer Handlungen und bewaffneter Raubiiberfalle
auf See vor der Kiste Somalias festgenommen wurden, und ihre Strafverfolgung zu er-
leichtern, unter der Voraussetzung, dass die vorherige Zustimmung der Ubergangs-
Bundesregierung fir die Austibung der Drittstaaten-Gerichtsbarkeit in den somalischen Ho-
heitsgewassern durch diese Sicherheitskrafte eingeholt wird und dass diese Abkommen oder
Vereinbarungen die wirksame Durchfiinrung des Ubereinkommens zur Bekampfung wider-
rechtlicher Handlungen gegen die Sicherheit der Seeschifffahrt nicht beeintrachtigen;

4.  ermutigt alle Staaten und Regionalorganisationen, die die Seerduberei und die
bewaffneten Raububerfélle auf See vor der Kiiste Somalias bekdmpfen, einen Mechanismus
der internationalen Zusammenarbeit einzurichten, der als gemeinsame Kontaktstelle zwi-
schen den Staaten, Regionalorganisationen und internationalen Organisationen fir alle As-
pekte der Bekdmpfung der Seeréuberei und der bewaffneten Raublberfalle auf See vor der
somalischen Kuste dienen soll, und erinnert daran, dass kinftige Empfehlungen dariber,
wie die langfristige Sicherheit der internationalen Schifffahrt vor der Kiste Somalias, ein-
schlieBlich der langfristigen Sicherheit der auf dem Seeweg erbrachten Hilfslieferungen des
Welterndhrungsprogramms an Somalia, gewéhrleistet werden kann und welche Koordinie-
rungs- und Fuhrungsrolle die Vereinten Nationen in dieser Hinsicht moglicherweise tber-
nehmen kdnnen, um die Mitgliedstaaten und Regionalorganisationen zur Bekampfung der
Seeréuberei und der bewaffneten Raubiiberfélle auf See vor der Kiiste Somalias zu mobili-
sieren, in einem spatestens drei Monate nach Verabschiedung der Resolution 1846 vorzule-
genden Bericht des Generalsekretérs im Einzelnen zu beschreiben sein werden;

5. ermutigt ferner alle Staaten und Regionalorganisationen, die die Seeréuberei
und die bewaffneten Raububerfélle auf See vor der Kiiste Somalias bekdampfen, die Schaf-
fung eines Zentrums in der Region zur Koordinierung der fiir Seerduberei und bewaffnete
Raububerfélle auf See vor der Kuste Somalias relevanten Informationen zu erwégen, mit
Unterstiitzung des Biros der Vereinten Nationen fur Drogen- und Verbrechenshekdmpfung
die regionalen Kapazitéten zu erhéhen, um wirksame Abkommen oder Vereinbarungen tber
die Anbordnahme von Sicherheitskraften im Einklang mit dem Seerechtsiibereinkommen zu
schlieRen und das Ubereinkommen zur Bekampfung widerrechtlicher Handlungen gegen
die Sicherheit der Seeschifffahrt, das Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die
grenziiberschreitende organisierte Kriminalitit und andere einschlagige Ubereinkiinfte, de-
ren \Vertragspartei die Staaten in der Region sind, durchzufiihren, um Straftaten der Seerdu-
berei und bewaffnete Raubiiberfélle auf See wirksam zu untersuchen und strafrechtlich zu
verfolgen;

6. ermutigt in Reaktion auf das Schreiben der Ubergangs-Bundesregierung vom
9. Dezember 2008 die Mitgliedstaaten, auch weiterhin mit der Ubergangs-Bundesregierung
bei der Bekdmpfung der Seerduberei und der bewaffneten Raububerfalle auf See zusam-
menzuarbeiten, stellt fest, dass der Ubergangs-Bundesregierung die Hauptrolle bei der Aus-
rottung der Seerduberei und der bewaffneten Raubiiberfélle auf See zukommt, und be-
schlieft, dass die Staaten und die Regionalorganisationen, die bei der Bekdmpfung der See-
rduberei und der bewaffneten RaubUberfélle auf See vor der Kiste Somalias zusammenar-
beiten und deren Namen dem Generalsekretir von der Ubergangs-Bundesregierung vorab
notifiziert wurden, fur einen Zeitraum von 12 Monaten ab dem Datum der Verabschiedung
der Resolution 1846 erméchtigt sind, in Somalia alle erforderlichen und geeigneten MaR-
nahmen zu ergreifen, um seerduberische Handlungen und bewaffnete Raubiiberfalle auf See
gemal dem Ersuchen der Ubergangs-Bundesregierung zu bekédmpfen, wobei alle auf Grund
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dieser Ermachtigung ergriffenen Mainahmen im Einklang mit dem anwendbaren humanita-
ren Voélkerrecht und den internationalen Menschenrechtsnormen stehen miissen;

7. fordert die Mitgliedstaaten auf, der Ubergangs-Bundesregierung auf Antrag und
mit Notifizierung des Generalsekretars dabei behilflich zu sein, ihre operativen Fahigkeiten
zu starken, um diejenigen, die somalisches Hoheitsgebiet dafuir nutzen, kriminelle seerdube-
rische Handlungen und bewaffnete Raububerfalle auf See zu planen, zu erleichtern oder zu
begehen, vor Gericht zu stellen, und betont, dass alle geméaR dieser Ziffer ergriffenen MaR-
nahmen mit den anwendbaren internationalen Menschenrechtsnormen im Einklang stehen
missen;

8.  begriBt das Kommuniqué, das von der am 11. Dezember 2008 in Nairobi (Ke-
nia) abgehaltenen Internationalen Konferenz ber Seerduberei vor Somalia herausgegeben
wurde, und ermutigt die Mitgliedstaaten, sich darum zu bemuhen, die Kapazitaten der in
Betracht kommenden Staaten in der Region zur Bekampfung der Seerduberei, einschliellich
der Justizkapazitaten, zu erhdhen;

9. nimmt mit Besorgnis Kenntnis von den in dem Bericht der Uberwachungs-
gruppe fiir Somalia vom 20. November 2008 enthaltenen Feststellungen, wonach die Zah-
lung immer hoherer Lésegelder die Zunahme der Seeréuberei in den Gewassern vor der K-
ste Somalias fordert und die Nichtdurchsetzung des mit Resolution 733 (1992) verhangten
Waffenembargos den Seerdubern leichten Zugang zu den Waffen und der Munition, die sie
verwenden, ermdglicht und teilweise zur aulergewdhnlichen Zunahme der Seeréuberei bei-
getragen hat;

10. bekréftigt, dass die in dieser Resolution erteilte Ermachtigung ausschlieBlich auf
die Situation in Somalia Anwendung findet und die Rechte, Pflichten oder Verantwortlich-
keiten der Mitgliedstaaten nach dem Volkerrecht, einschlieRlich der Rechte oder Pflichten
nach dem Seerechtsiibereinkommen, in Bezug auf jede andere Situation unberihrt 1asst, und
unterstreicht insbesondere, dass diese Resolution nicht so anzusehen ist, als werde dadurch
Volkergewohnheitsrecht geschaffen, und bekraftigt ferner, dass diese Erméchtigungen nur
auf Grund des Schreibens vom 9. Dezember 2008 erteilt wurden, in dem die Zustimmung
der Ubergangs-Bundesregierung iibermittelt wurde;

11. bekréftigt, dass die mit Ziffer 5 der Resolution 733 (1992) verhdngten und in
den Ziffern 1 und 2 der Resolution 1425 (2002) ndher ausgefiihrten MalRnahmen keine An-
wendung auf die Waffen und das militarische Gerat finden, die zur ausschlieRlichen Nut-
zung der Mitgliedstaaten und Regionalorganisationen bestimmt sind, die MalRnahmen im
Einklang mit Ziffer 6 ergreifen;

12. fordert die Staaten nachdricklich auf, in Zusammenarbeit mit der Schifffahrts-
und der Versicherungsindustrie sowie der Internationalen Seeschifffahrts-Organisation auch
weiterhin bewahrte Vermeidungs-, Ausweich- und Abwehrverfahren und Sicherheitshin-
weise zu den im Falle eines Angriffs oder wéahrend der Fahrt in den Gewéssern vor der K-
ste Somalias zu ergreifenden MaRnahmen auszuarbeiten, und fordert die Staaten ferner
nachdriicklich auf, ihre Staatsangehdrigen und Schiffe je nach Fall in ihrem ersten Anlauf-
hafen unmittelbar im Anschluss an die Begehung oder den Versuch einer seerduberischen
Handlung oder eines bewaffneten Raububerfalls auf See oder nach ihrer Freilassung fir fo-
rensische Untersuchungen verfiigbar zu machen;

13.  beschlieBt, mit der Angelegenheit befasst zu bleiben.



